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Forord

Med regeringsgrundlaget satte regeringen en klar ambition om at bekaempe hjemlgsheden
i Danmark. Med hjemlgseomlaagningen har vi taget et stort og vigtigt skridt i den rigtige
retning. Skal vi for alvor lykkes og i mal, kraever det omstilling hele vejen rundt — bade
pa herbergerne, i kommunerne og ved civilsamfundsaktererne, der hver dag ger en stor
forskel for de mennesker, der lever i hjemlgshed.

Samtidig skal vi sikre os, at de politiske ambitioner og intentioner virker i praksis til gavn
for de mennesker, der lever i hjemlgshed. Her har Partnerskabet de sidste fire ar spillet
en vigtig rolle for os politikere ved lgbende at rejse de problemstillinger, der er opstaet
undervejs, og rapporteret tilbage til os.

Vi har lyttet til Partnerskabets anbefalinger! Og vi har allerede taget initiativ til en raekke
justeringer for at forbedre indsatsen. Det geelder ikke mindst indsatsen for gadesovere,
hvor vi i sensommeren indgik en aftale om blandt andet at udvide refusionsordningen for
bostgtte efter Housing First-tilgangen, sa der gives 50 pct. statsrefusion pa udgifterne til
bostgtte til mennesker i alle typer af hjemlgshed. Det gaelder dermed ogsa for mennesker,
der lever pa gaden.

Samtidig har vi besluttet, at vi vil fastholde den nuvaerende refusionsperiode pa et
herbergsophold pad 120 dage i yderligere to ar, hvorefter refusionsperioden vil blive
reduceret til 90 dage.

Derudover vil regeringen med forskellige initiativer ggre det nemmere at tilvejebringe
boliger til personer i hjemlgshed. Regeringen har lagt op til at haeve maksimumbelgbet
i hgjprisomrader, sa byggeriet kan komme i gang igen, der hvor der er et stort behov
for betalbare boliger. Derudover vil regeringen omprioritere 100 mio. kr. i Fonden for
blandede byer, sa puljen til tilskud til midlertidigt huslejetilskud kan blive tilfert ekstra
midler. Det er et vigtigt redskab i at skabe billige boliger her og nu. | samme ombaering
foreslas det at justere i puljen til tilskud til etablering af sma almene familieboliger, sa der
kan blive bygget flere betalbare boliger, som kommunerne kan anvise til borgere med et
akut boligbehov. Slutteligt vil regeringen afsaette 15 mio. kr. i 2026 til, at kommunerne
midlertidigt far bedre mulighed for at holde hdnden under de mest udsatte gennem et
huslejetilskud.

Vi er ndet langt. Men der er vej endnu. Det er derfor ogsa vigtigt, at vi bliver ved
med at felge udviklingen af omlagningen af indsatsen mod hjemlgshed og bliver gjort
opmaerksom pa de nye problemstillinger, der matte dukke op undervejs.

Jeg vil gerne sige tak til Partnerskabet for de sidste fire ar at felge omlaegningen taet og

for Igbende at rejse problemstillinger, som er opstaet undervejs i jeres arbejde med de
allermest udsatte. Det er problemstillinger, vi har taget til os, arbejdet med og fortsat vil

kigge pa.
Rigtig god lzeselyst!

Sophie Haestorp Andersen

Social- og boligminister



Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed
- Anbefalinger til det politiske niveau

Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed har til opgave i drene 2022-2025 at fglge omlaegningen af indsatsen mod
hjemlgshed, implementeringen af Housing First-tilgangen samt malsaetningerne om at reducere antallet af borgere i
hjemlgshed og afskaffe langvarig hjemlgshed. Omlzegningen af indsatsen mod hjemlgshed blev vedtaget ved lov pr. 1.
oktober 2023.

Partnerskabet bestar af en raekke centrale aktgrer pa hjemlgshedsomradet, bl.a. civilsamfundsakterer, boformer,

kommuner, faglige organisationer og borgere.

Partnerskabet er etableret som falge af Aftalen om udmentning af reserven til foranstaltninger pd social-, sundheds-
og arbejdsmarkedsomrdadet 2022-2025. Med etableringen af Partnerskabet er det aftalt, at der arligt afrapporteres
om Partnerskabets draftelser til det politiske niveau, sa der kan ske en politisk opfglgning pa omlaegningen af indsatsen
mod hjemlgshed.

Som en del af arets afrapportering praesenterer Partnerskabet en raekke anbefalinger til det politiske niveau, som
tager afsaet i Partnerskabets drgftelser pa partnerskabsmedet i fordret 2025. Nogle af anbefalingerne retter sig mod
strukturelle forhold og tiltag, mens de gvrige anbefalinger har tematisk fokus pa de specialiserede stgttemetoder efter

Housing First-tilgangen og pa at stgtte borgere med erfaring i hjemlgshed i etablering i eget hjem.

TVARGAENDE ANBEFALINGER

Lige adgang til stgtte: Reformen pa
hjemlgshedsomradet skal na alle i
hjemlgshed

Den nuvarende omlagning af indsatsen mod hjemlgs-
hed skaber uligheder for malgruppen og efterlader man-
ge borgere i en situation, hvor det kan vaere sveert at fa
den ngdvendige statte. Omlaegningen fokuserer udeluk-
kende pa borgere, der har opholdt sig pa en boform efter
& 110 i serviceloven (herberger og forsorgshjem), og
adresserer derfor kun ca. halvdelen af de borgere, der
lever i hjemlgshed. Denne begraensning er et resultat af
@ndrede refusionsregler, som pavirker kommunernes
prioritering og tilrettelaeggelse af hjemlgshedsindsatsen
lokalt.

Eksklusionen underminerer de nationale mal om at redu-
cere antallet af borgere i hjemlgshed og afskaffe langva-
rig hjemlgshed. For at opna disse mal ser Partnerskabet
det som afggrende, at alle borgere i hjemlgshed far til-
budt den rette stotte, uanset hvilken hjemlgshedssitua-
tion de befinder sig i.

@get fokus pa borgernes betalingsevne

Med kontanthjeelpsreformen pa beskaeftigelsesomradet
er muligheden for at yde den szerlige stgtte til dem, som
har hgje boligudgifter eller en stor forsgrgerbyrde (den
tidligere § 34 i aktivioven) afskaffet for kontanthjaelps-
modtagere, og samtidig gar visse grupper ned i ydelse.
Derudover bliver den sarlige stgtte for andre malgrup-
per afskaffet 1. juli 2026 med beskaeftigelsesreformen.
Seerlig stette udfases over tre ar for malgrupper, der har
adgang til ydelsen pr. 1. januar 2026. Det har konsekven-
ser for borgere i udsathed, herunder borgere i hjemlgshed.
Nogle vil ikke lzengere kunne betale deres husleje, hvilket
kan resultere i udsaettelse af egen bolig, mens andre slet
ikke vil kunne komme i betragtning til en bolig pga. (lav)
betalingsevne. Ambitionerne for omlaegningen mod hjem-
lzshed kan kun blive indfriet, hvis borgernes gkonomiske
situation samtidig sikres, s& de reelt kan fa og fastholde
en bolig pa sigt. Derfor anbefaler Partnerskabet et gget
politisk fokus pa borgernes betalingsevne, s& borgernes
gkonomiske situation pa den ene side ikke bliver en barri-
ere for at komme ud af hjemlgshedssituationen og pa den
anden side ikke bidrager til, at den opstar.

Ny politisk aftale af september 2025 udvider refusionsordningen for bostatte efter Housing First-tilgangen (§ 85 a i

serviceloven) til alle typer af hjemlgshed.



ANBEFALINGER MED FOKUS PA AT UDBREDE SPECIALISERET STOTTE EFTER
HOUSING FIRST-TILGANGEN TIL BORGERE | HJEMLOSHED

Anbefalingerne adresserer udbredelsen af de specialiserede
stgttemetoder inden for Housing First-tilgangen: CTI (Criti-
cal Time Intervention), ICM (Intensive Case Management),
ACT (Assertive Community Treatment) og M-ACT (Modifi-
ceret Assertive Community Treatment). | det fglgende be-
nyttes forkortelserne som betegnelse for metoderne.

At flere borgere med komplekse stattebehov
skal tilbydes ACT/M-ACT

ACT og M-ACT-metoderne skal udbredes for at sikre, at
flere borgere i hjemlgshed far den rette stgtte. De speciali-
serede stgttemetoder er seerligt velegnede til borgere med
de mest komplekse stgttebehov, som har brug for en tveaer-
faglig indsats.

Derfor anbefales det, at der ivaerksaettes udviklingsprojek-
ter pa tvaers af kommuner og regioner for at fremme ud-
bredelsen af de specialiserede stgttemetoder i arbejdet med
borgere i hjemlgshed. Szerligt er det relevant med udvik-
lingsprojekter med fokus pa udbredelsen af ACT og M-ACT.
Projekterne skal tilpasses lokale forhold og understatte,
hvordan tvaerfaglige og integrerede metoder kan tilrette-
lzzgges, ledes og organiseres i bade store, mellemstore og
mindre kommuner. De specialiserede stgttemetoder skal
endvidere tilbydes alle mélgrupper af borgere i hjemlgshed,
der har komplekse stgttebehov, herunder ogsa "gadesove-
re” og “sofasovere”. Anbefalingen bidrager sdledes til en
styrket implementering af Housing First-tilgangen.

At styrke kvaliteten i den specialiserede
stotte efter Housing First-tilgangen

Kvaliteten af den specialiserede stgtte skal Igftes pba. en
mere omfattende uddannelse, der skal vaere lettere tilgaen-
gelig pa tvaers af landet. Det gaelder for alle de specialisere-
de stgttemetoder, dvs. CTI, ICM, M-ACT og ACT. Uddannel-
sen har til formal at understotte et solidt fagligt fundament
i praksis. Saerligt uddannelse i CTl og ICM skal prioriteres.

Uddannelsen skal styrke bostgttemedarbejdernes faglige
praksis og kompetencer til at arbejde med de specialiserede
stgttemetoder. Den skal samtidigt fremme bostgttemedar-
bejdernes kompetencer til at brobygge til civilsamfundet og
samarbejde med boligorganisationer. Uddannelsen skal ogsa
udvikle viden om malgruppernes szerlige behov, heriblandt
etniske minoriteter, LGBT+-personer og personer med han-
dicap eller traumer. Lederne skal inddrages gennem leder-
rettet uddannelse, der sikrer, at de kan implementere og
organisere arbejdet med de specialiserede stgttemetoder i
Housing First-tilgangen. En hgjere kvalitet i undervisningen
bidrager til sget metodeefterlevelse (fidelitet).

At fastsatte ensartede takstniveauer pa
statte efter de specialiserede stottemetoder
CTlogICM

Partnerskabet anbefaler, at der fastsaettes ensartede takst-
niveauer for de specialiserede stgttemetoder CTl og ICM
for at sikre en ensartet og hgj kvalitet i anvendelsen af de
specialiserede stgttemetoder fra Housing-First-tilgangen.
For gjeblikket er der for stor forskel pa taksterne pa tvaers
af landet. Personaleressourcerne udger den stgrste andel af
udgifterne. De ensartede takstniveauer skal afspejle de res-
sourcer og kompetencer, der er ngdvendige for at anvende
metoderne struktureret og rigtigt. Herunder bgr der ogsa
tages hensyn til udgifter til transport mm. Taksten kunne
med fordel deles op i en basistakst og en lokal takst med ty-
deliggerelse af et gkonomisk loft og indhold i den lokale takst.

Et ensartet takstniveau vil desuden bidrage til at skabe ens-
artede vilkar pa tvaers af kommuner og § 110-boformer.
Det vil samtidigt reducere sandsynligheden for, at kortsig-
tede gkonomiske hensyn kan blive styrende for svel valg af
metode som en effektiv og rigtig efterlevelse af den metode,
der settes i veerk. Rigtig efterlevelse understgttes desuden
af, at der stilles krav til vedligeholdelse af medarbejdernes
kompetencer. Nationale takstniveauer og vilkar bidrager sa-
ledes til at sikre kvalitet og efterlevelse af Housing First-til-
gangen i praksis.

Partnerskabets drgftelser om
anbefalingerne til temaet ‘den
specialiserede stotte’

Partnerskabet drgftede metodeefterlevelse (fide-
litet) og caseload som en forudsaetning for god
kvalitet i den specialiserede stotte efter Housing
First-tilgangen. Desuden drgftede Partnerskabet
forskellen i, hvordan de nationale kortlaegninger
definerer hjemlgshed vha. de forskellige hjem-
lpshedssituationer. Derudover draftede Partner-
skabet, hvordan omlaegningen af indsatsen mod
hjemlgshed grundet refusionsreglerne kan med-
virke til at begraense, hvilke borgere der far stgt-
ten, idet refusionen er koblet op pad ophold pa en
§ 110-boform. Partnerskabet fremhaevede, at
et bredere fokus i omlagningen af indsatsen mod
hjemlgshed pa alle borgere i hjemlgshed kan bidra-
ge til en mere lige adgang til stgtte, uanset hvilken
hjemlgshedssituation den enkelte borger befinder
sigi. | forlaengelse heraf reflekterede Partnerskabet
over, om der er brug for en national definition af
hjemlgshed, der skal understgtte det brede fokus
pa malgruppen samt bidrage til at styrke det fore-
byggende arbejde.



ANBEFALINGER MED FOKUS PA AT STOTTE BORGERE MED ERFARING |

HJEMLOSHED | ETABLERING | EGET HJEM

At alle borgere i hjemlgshed far stette til
etablering i og fastholdelse af eget hjem

Etablering i og fastholdelse af eget hjem kan vaere en ud-
fordring for mange borgere i hjemlgshed. Indflytningen in-
debzerer en raekke praktiske opgaver, som den enkelte kan
have brug for stgtte til, og som er afggrende for at kunne
falde til i boligen og gare den til et hjem.

Det anbefales derfor, at den sociale og praktiske statte til
borgere i hjemlgshed — baseret pa de specialiserede stotte-
metoder — ogsa indeholder opgaver relateret til indflytning
og etablering af eget hjem. Hertil at kommunerne, som an-
svarlig myndighed, aktivt ber inddrage civilsamfundet, bo-
ligforeninger, andre fagforvaltninger m fi.

At forebygge ensomhed og bygge bro til
civilsamfundet

Ensomhed er en central udfordring, som pavirker mulighe-
derne for, at borgere, som tidligere har levet i hjemlgshed,
kan fastholde deres egen bolig. Derfor skal stgtte til at op-
bygge sociale netvaerk, herunder opbygning samt fasthol-
delse af kontakt til familie, venner og andre nzere relationer,
vaere en integreret del af indsatsen — ogsa i hgjere grad end
i dag.

Det anbefales derfor, at der kommer et gget fokus pa at
understgtte den enkelte borger i at opbygge sociale net-
vaerk og indgad i meningsfulde faellesskaber. Det skal ske i
et samarbejde pa tveers af relevante aktgrer, fx kommune,
civilsamfund, boligorganisationer, psykiatrien m.fl. Dertil
anbefaler Partnerskabet, at der i uddannelsen af bostgtte-
medarbejderne indgar et fokus pa at felge op pa den enkelte
borgers trivsel og forebygge ensomhed under hensyntagen
til den enkeltes behov. Herunder at bygge bro til civilsam-
fundet som en integreret del af den sociale stgtteindsats og
i overensstemmelse med Housing First-tilgangen.

At der udvikles gode procedurer for at gribe
den enkelte borger rettidigt og forebygge
tilbagefald til hjemlgshed

Borgere med erfaring med hjemlgshed befinder sig ofte i ri-
siko for at falde tilbage i hjemlgshed efter at have faet egen
bolig. Det kan veere pga. skrgbelig skonomi, evt. husleje-
restance, utilstraekkelig stgtte eller andre forhold, der kan
udgere en trussel i forhold til at miste eller blive sat ud af
boligen. Derfor er det afggrende, at de enkelte borgere ikke
star alene for tidligt eller "falder mellem flere stole” i vel-
faerdssystemet, ndr der er brug for stette.

Det er derfor afggrende, at man, som Housing First-tilgan-
gen foreskriver, arbejder systematisk og tvargdende mel-
lem kommune, civilsamfund og boligorganisationer om at
sikre en fleksibel, vedholdende og helhedsorienteret stgtte
til borgernes fastholdelse af egen bolig, sé laenge borgerne
har behov for det. Herunder at borgerne, og dem omkring
dem, altid har et sted at henvende sig, nar det bliver svaert
at veere i eget hjem, og at der sikres rettidig forebyggelse af
udsaettelser. Det anbefales, at dette sker i taet samarbejde
med boligorganisationer og civilsamfund, og at der sikres
klare aftaler og rammevilkar for disse aktgrers samarbejde
med kommunerne.

Partnerskabets drgftelser om
anbefalingerne til temaet ‘etablering
i eget hjem’

Partnerskabet pdpegede, at kommunerne og ci-
vilsamfundet er hinandens forudsaetninger for
at lykkes med, at borgere bliver etableret i egen
bolig og understgttes i at fastholde boligen over
tid. Derudover drgftede Partnerskabet, hvordan
man bedst muligt kan imgdekomme de udfordrin-
ger, som borgere kan opleve ved huslejerestancer.
Partnerskabet fremhavede bl.a., at det vil veere
nedvendigt at styrke samarbejdet med boligorga-
nisationerne, da dette kan bidrage til at forebyg-
ge udseettelser. Endeligt dreftede Partnerskabet,
hvordan man bgr handtere afskaffelsen af § 34 i
aktivloven, da det forventes at skabe udfordringer
for mange borgeres boligsituation. Der var enighed
i Partnerskabet om at styrke opmaerksomheden pa
borgernes betalingsevne i en felles anbefaling fra
Partnerskabet, som beskrevet ovenfor.



For at understgtte dybdegdende dreftelser i Part-
nerskabet er der nedsat fire mindre arbejdsarenaer
(arbejdsgrupper), hvert med et specifikt tema. Te-
maerne for arbejdsarenaerne er udpeget af Part-
nerskabet. Drgftelserne i arbejdsarenaerne har haft
til formal at informere og styrke de faelles dragftelser
pa partnerskabsmgderne og dermed danne afsaet
for Partnerskabets samlede anbefalinger til det po-
litiske niveau.

De navnte anbefalinger udspringer af en proces,
hvor de to arbejdsarenaer inden for temaerne ‘den
specialiserede stgtte’ og ‘etablering i eget hjem’
forst har formuleret anbefalinger, der efterfglgende
er blevet forelagt og kvalificeret af Partnerskabet.
De temaspecifikke anbefalinger suppleres med nog-
le tveergdende anbefalinger, der ligeledes udsprin-
ger af droftelserne i Partnerskabet.

| 2024 havde Partnerskabet fokus pa at drafte te-
matikkerne: ‘Overgang til egen bolig’ og ‘Det gode
ophold pa en boform efter § 110’ og praesenterede
tematiske anbefalinger i sidste ars afrapportering.

i e T Ep—
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Praesentation af afrapporteringens indhold

Afrapporteringen praesenterer Partnerskabets drgftelser pa baggrund af de to partnerskabsmeader, der er afholdt i 2025. Mg-
derne udger Partnerskabets syvende og ottende mgde.

Afrapporteringen har fglgende overordnede temaer:

Partnerskabets anbefalinger til
det politiske niveau

Dette ars afrapportering praesenterer
Partnerskabets anbefalinger til det politiske
niveau til det videre arbejde med omlagningen.
Anbefalingerne bygger pa Partnerskabets
arbejdsarenaer (underliggende arbejdsgrupper)
og supplerer de anbefalinger, der blev fremlagt
i efterdret 2024, og som indgar i sidste ars
afrapportering. Afrapporteringen indeholder

to overordnede anbefalinger om borgernes
betalingsevne og lige adgang til stette til alle
borgere i hjeml@shed. Hertil har Partnerskabet
udpeget anbefalinger inden for temaerne ‘den
specialiserede stgtte’ og ‘etablering i eget hjem'.
Se side 6-8.

Afsluttende
opmarksomhedspunkter og
erfaringer fra praksis

Et gennemgdende fokus pa arets partner-
skabsmgder har vaeret at samle op pa de hidtidige
erfaringer med omlagningen af indsatsen mod
hjemlgshed. Draftelserne har haft karakter af
abne refleksioner og erfaringsudveksling og har
ledt til udarbejdelsen af en raekke afsluttende
bemaerkninger, som praesenteres pa side 12-13.

Partnerskabet er desuden blevet praesenteret for
erfaringer fra praksis fra konkrete initiativer, som
udspringer af Aftalen om udmegntning af reserven
til foranstaltninger pé social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsomrddet 2022-2025 (SSA-
aftalen). Se side 27-29.

11

Borgerperspektiver og ny viden
om temaerne ‘Forebyggelse

af hjemlgshed’ samt ‘Bolig og
botilbud’

| 2025 har Partnerskabet arbejdet med
temaerne ‘Forebyggelse af hjemlgshed’ og

‘Bolig og botilbud’ pa tvaers af deltagelses- og
videnspor. | deltagelsessporet har Radet for
Socialt Udsatte talt med personer med erfaringer
med hjemlgshed for at sikre deres perspektiver

i arbejdet med omlaegningen af indsatsen.
Perspektiverne blev praesenteret og draftet pa
arets partnerskabsmader. Se side 14-19.

Samtidig har Partnerskabet bestilt
vidensprodukter inden for de samme temaer,
hvilket har resulteret i tre udgivelser, som vil
vaere tilgaengelige via Social- og Boligstyrelsens
hjemmeside fra arsskiftet. Se side 30-32.

Nyeste data fra nationale registre
om omlaegningen af indsatsen
mod hjemlgshed

Afrapporteringen praesenterer Partnerskabets
opfelgning pa omlaegningen baseret pa de nyeste
data pa hjemlgshedsomradet. Dataopfglgningen
tager udgangspunkt i de fokuspunkter,
Partnerskabet har udvalgt pa baggrund af det
politiske opdrag, SSA-aftalen 2022-2025.
Arets afrapportering fremhaever udviklingen i
omfanget af boliger med en husleje under 3.500
kr. om maneden, brugen af boformer efter §
110 og udbredelsen af social stgtte efter § 85 a.
Dataopfglgningen bygger pa nationale registre
for 2024 og giver de fgrste indikationer pa
omlagningens betydning. Se side 20-26.
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Partnerskabets
afsluttende

bemaerkninger
om omlagningen

Pa drets to partnerskabsmeder har det vaeret et gennem-
gdende fokus at samle op pa og reflektere over erfaringerne
med omlaegningen af indsatsen mod hjemlgshed. Droftel-
serne har vaere praeget af dbenhed og gensidig erfaringsud-
veksling, med henblik pa at fremhaeve bade succeser med
omlagningen og omrader med et uudnyttet potentiale.

Partnerskabet fremhaever seerligt felgende erfaringer i ar-
bejdet med omlaegningen:

- Feelles metode og sprog. Housing First-tilgangen giver
et faelles sprog og styrker det tvaergdende samarbejde
bade internt i kommuner og pa tvaers af sektorer. Den
systematiske tilgang balancerer fleksibilitet ift. borgernes
behov med en evidensbaseret praksis.

- Sammenhang i indsatsen. Kommunerne samarbejder
mere pa tvaers og skaber sammenhangende indsatser.
Det ops@gende arbejde er en effektiv metode til at etab-
lere og fastholde kontakt til borgere med komplekse be-
hov.

- Boliger i fokus. Samarbejdsstrukturer bliver etableret
med fokus pa at skaffe boliger, eksempelvis gennem an-
visningsaftaler.

- Politisk forstaelse og gkonomiske incitamenter. Den
politiske opbakning har haft en positiv effekt, og de gko-
nomiske incitamenter har understgttet implementerin-
gen af omlaegningen.

- Databaseret omlaegning. Der er kommet flere data, der
bidrager til at understette arbejdet med omlaegningen.

Partnerskabet har gennem initiativperioden lgbende frem-
haevet opmaerksomhedspunkter og anbefalinger til det po-
litiske niveau i den arlige afrapportering. Det gaelder ogsa
i denne afsluttende rapport, hvor partnerskabet har udar-
bejdet en raekke afsluttende bemaerkninger, der adresserer
centrale opmaerksomhedspunkter. Bemaerkningerne rum-
mer enten gentagelser af tidligere fremhaevede pointer eller
nye perspektiver, der fortjener politisk opmaerksomhed, og
fremgar af Partnerskabets postkort til det politiske niveau
pa naeste side.
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Borgerens stemme

Radet for Socialt Udsatte er en del af Partnerskabet og har i det regi ansvaret for at tilvejebringe viden og erfaringer fra
borgere, der er i hjemlgshed eller tidligere har levet i hjemlgshed. Processen kaldes for deltagelsessporet. Formalet med
deltagelsessporet er at give borgerne mulighed for aktivt at bidrage med viden og erfaring i arbejdet med omlaegning af
indsatsen mod hjemlgshed. Partnerskabet udveelger, hvilke temaer deltagelsessporet skal belyse, og temaerne for 2025 var:

‘Forebyggelse af hjemlgshed’ samt ‘Bolig og botilbud'.

Pa de naeste sider praesenteres hovedpointer fra deltagerperspektivet pa disse to temaer.

TEMA:
Forebyggelse af
hjemlgshed

Med dette tema er det blevet undersegt, hvad borgere
med hjemlgshedserfaring gnskede var blevet gjort ander-
ledes for at hjeelpe dem, sa de ikke oplevede en hjemlgs-
hedssituation.

Temaet blev drgftet pa en heldagsworkshop i Odense med
13 deltagere og et gruppeinterview med 6 deltagere i
Aalborg. Deltagerne havde mellem 3-25 ars erfaring med
hjemlgshed. 12 af deltagerne havde erfaring med rusmid-
delafhangighed, 11 havde erfaring med afsoning og 8
havde erfaring fra psykiatrien. Der har sédledes veaeret anlagt
et tvaersektorielt fokus, hvor der bl.a. indsamles viden fra
borgere, der har vaeret i Danmarks Faengsler (tidligere kri-
minalforsorgen) og psykiatrien, forud for at deres hjemlgs-
hedssituation opstod.

For at belyse, hvordan hjemlgshed forebygges, var det
nedvendigt forst at tale med deltagerne om deres veje

ind i hjemlgshed, forud for at deltagerne praesenterede
konkrete tiltag, der kunne have forhindret, at de endte i en
hjemlgshedssituation.

Veje ind i hjemlgshed

Langt de fleste af deltagerne har haft en barndom og ung-
dom praeget af svigt og mistrivsel, som har banet vejen for
et udsat liv med hjemlgshed. For andre er udsatheden star-
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tet senere i livet som folge af fx livskriser eller traumatiske
handelser, som har fart til psykiske kriser, rusmiddelafhaen-
gighed og til hjemlgshed. En del af deltagerne oplever, at
miljgerne omkring herberger og forsorgshjem er for kaoti-
ske, men at der ikke er alternative akuttilbud, der passer til
deres behov. Manglen pa alternative ‘mellemtilbud’ gger ri-
sikoen for langvarig hjemlgshed, fordi man star uden nogen,
der kan hjzlpe én videre.

Overgangen fra Danmarks Faengsler eller psykiatrien
For flere af deltagerne har overgangen fra lgsladelse fra
faengsel eller udskrivelse fra psykiatrien fert til hjemlgshed.

Flere deltagere beskriver, hvordan de er blevet Igsladt di-
rekte til gaden uden kontakt eller opfglgning fra kommunen.
Forlgb i rusmiddelbehandling er afbrudt, s& de selv skulle
opsege behandling og starte forfra, ligesom ngdvendig me-
dicinering ikke blev viderefert efter afsoning.

Flere deltagere oplever at blive udskrevet fra psykiatrien
uden tilstraekkelig statte. Nogle udskrives, for de er klar, an-
dre til ophold pd § 110-boformer i stedet for botilbud, og
endeligt er der nogle, der udskrives til egen bolig uden op-
felgning, selvom de har brug for omfattende statte. Enkelte
fortaeller om udskrivelse direkte til gaden efter akutindlaeg-
gelse, hvilket har fort til tilbagefald til hjemlgshed. En enkelt
deltager fortaller at have modtaget en liste ved udskrivel-
sen med kontaktoplysninger til vaeresteder og § 110-bo-
former uden konkret hjeelp til at skabe en stabil overgang.

Deltagernes samlede anbefalinger til,
hvordan man forbygger hjemlgshed

Deltagernes erfaringer og oplevelser giver et indblik i de
mange og komplekse veje, der kan fare til hjemlgshed. Pa
baggrund af det, er deltagerne kommet med konkrete an-
befalinger til, hvordan man forbygger hjemlgshed, som kan
ses herunder.



Deltagerne anbefaler:

- at styrke forebyggende indsatser for udsatte bern
og unge, fx ved tidlig opsporing. Det kraever staerk
faglighed at se de dybe revner og vide, hvad der
kan gares for, at hjeelpen ikke bliver lappelgsninger.

- at styrke indsatsen og stgtten for unge borgere i
overgangen fra anbringelse til egen bolig.

»

tilbud, der er

Deltagerne anbefaler:

- at sikre flere akuttilbud (under service-
lovens § 110), der imgdekommer behov
hos 'mellemgruppen’, der ikke har en rus-

middelafhangighed.

Barndom og ungdom

—

Nar man ikke passer ind i de

Livskriser

Deltagerne anbefaler:

15

- at sikre hurtig hjzelp ved livskriser, fx
nemmere adgang til psykologhjeelp.
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=IMINAL -
KFoRsoEG

. . . AT
Fra hjemlgshed til egen bolig
Deltagerne anbefaler: e

- at sikre den rette stgtte fra start, efter man er
flyttet ind i egen bolig.

- at sikre en bolig, der passer til ens behov og
gnsker fra start.

- at sikre flere botilbud efter §§ 107-108 til
dem, der har brug for det.

of
BOFELLESs K pp N

SToTTE

Risikofyldte overgange fra psykiatri
e o T eller Igsladelse fra Danmarks Faengsler

FOLCER MIG
oL R eaen . ! Deltagerne anbefaler:

- at sikre overgangen fra lgsladelse, sa man ikke
Ipslades til gaden.

- at sikre overgangen fra psykiatrien, sa nogen
griber én, ndr man bliver udskrevet.

At blive mg@dt som menneske
Deltagerne anbefaler:

- at blive madt som et menneske og ikke bare et sagsnum-
mer, der gar fra sted til sted. At man bliver grebet, mgdes
med omsorg, og at man oplever at blive taget alvorligt og
fole sig veerdifuld.

- at have én fast sagsbehandler — ikke 25 eller 63, s& man
ikke skal starte forfra hele tiden. At have en relation, der
bliver. En der ser én, én der stopper op igen og igen og
ikke giver slip.

- at fa hjaelp, ndr man beder om det.
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Partnerskabets drgftelser om deltagelsessporet med
fokus pa temaet 'Forebyggelse af hjemlgshed’

Partnerskabet haftede sig seerligt ved, at flere borgere i Radets
deltagerundersggelse fortalte, at hjemlgsheden kunne have vaeret
undgaet, hvis der blev sat (mere intensivt) ind i overgangen fra,
at borgeren blev udskrevet fra psykiatrien eller Danske Fangsler.
Det var ikke ny viden i Partnerskabet, at borgere i hjemlgshed
oplever disse psykosociale problemstillinger, og at risikoen for
hjemlgshed er hgj i bl.a. disse overgange. Netop derfor drgftede
Partnerskabet, at det ville vaere relevant, at der pa tveers af
region, kommune og stat kom et stgrre fokus pa forebyggelse

af hjemlgshed i disse kritiske overgange.




Borgernes vej fra hjemlgshed til egen bolig

Borgerne har oplevet en hjemlgshedssituation, fordi de af
forskellige arsager har mistet deres bolig. Nogle har mistet
deres bolig, fordi de er blevet opsagt af deres arbejde som
folge af en laengerevarende sygemelding. Andre har mistet
deres bolig pga. deres forbrug af rusmidler, mens andre har
mistet deres bolig, fordi de er blevet skilt, er gdet fra deres
kaerester eller har forladt deres hjem og familie. Nogle har
boet pa gaden, i skove, lastbiler eller kaelderopgange, mens
andre har veeret sofasurfere i mange ér,
uden at de selv har oplevet, at de har vae-
ret i en hjemlgshedssituation.

Alle borgerne pa neer to har haft ophold
pad en § 110-boform, forud for at de er
kommet i bolig, og nogle har haft ophold
ad flere omgange. Nogle har selv opsagt
en § 110-boform, nogle har faet hjaelp
fra familie og netvaerk. Andre er optaget
pa en § 110-boform efter indlaeggelser
pa eller kontakt til psykiatrien, indlaeggel-
se pa hospitalet og nogle i forlaengelse af
rusmiddelbehandling.

Felles for de fleste har vaeret, at nogen
har hjulpet dem med at tage den indle-
dende kontakt til en § 110-boform, og at
personalet pa § 110-boformen har vaeret
gode til at tage imod dem og har hjulpet
dem, indtil de er kommet pa plads i egen

Den rette stotte i egen bolig

Langt sterstedelen af borgerne modtager et CTI-forlgb. En
enkelt modtager et M-ACT-forlgb. Fzlles for alle pa naer én
er, at de har haft en bostgtte, siden de kom i bolig, og for over
halvdelen af borgerne har deres bostgt-

temedarbejder fulgt dem fra deres ophold

pa § 110-boformen.

Den rette stgtte har for borgerne veeret
en blanding af praktisk hjzelp og social \oo?
stgtte. Borgerne italesaetter seerligt den "
praktiske hjeelp til alt digitalt, men ogsa
koordinering af og kersel til fx laegeaftaler
og aftaler med kommunen, rusmiddel-
center samt rengering af deres bolig. For
mange af borgerne er den sociale stgtte
dog af lige sa afggrende betydning som
den praktiske. Seerligt for borgere uden
netvaerk er bostgttemedarbejderen den
ene person, som de fgler sig trygge ved
at betro sig til, ndr de oplever nedture.

p\NATOE

Feelles for alle borgerne er, at de har haft
en person, der har fulgt dem og vaeret en
stgtte for dem hele vejen fra hjemlgshed

bolig. Borgerne har oplevet, at der bade har vaeret hjeelp til

at s@ge om tilskud til flytning, indskud og inventar, men ogsa

hjeelp til at se pa lejligheder og vaere tilgaengelige for borger-
ne i den forste tid i lejligheden.

7 ud af de 14 deltagere har faet tilbudt en bolig inden for tre
maneder af deres ophold, og 12 ud af 14 har takket ja til den
forste bolig, de fik tilbudt.

RUSMIDDE -
BEHANDLHg‘é

IPSYKIATRIEN

til egen bolig. Alle omtaler denne person som afggrende for,
at de har haft en vellykket overgang fra hjemlgshed til egen
bolig.

DEN PRAKTISKE I

QWERGANGEN

W6 7RG

NED p/o /
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Hvad skal der til for, at borgerne bliver
boende i egen bolig?

Af de borgere, der har bekymringer for fremtiden, navner
stort set alle nervgsitet over at miste det, som deres bostgt-
te giver dem: den praktiske hjaelp, det gkonomiske overblik
og den sociale stotte og kontakt. Nogle er optimistiske og
tror pd, at de kan sta pa egne ben efter endt bostgtte-peri-
ode, mens andre udtrykker, at de ikke tror p4, at de kan klare
sig uden deres bostgttemedarbejdere og gnsker at forlaenge
stgtteperioden.

Sidstnaevnte borgere er bekymrede for at miste de rutiner og
gode vaner, de har oparbejdet, med risiko for at genoptage
deres forbrug af rusmidler. Ligeledes er de bekymrede om
ensomhed, fordi de har svaert ved eller ikke gnsker at opsege
nye netvaerk og faellesskaber.

Andre borgere har gkonomiske bekymringer om, at de ikke
kan blive boende i deres lejlighed, fordi den er for dyr, og at
de ikke vil have rad til at kebe mad og medicin pa deres nu-
vaerende kontanthjzelp.

Partnerskabets drgftelser om deltagelsessporet med fokus pa temaet ‘Bolig og

botilbud’

Partnerskabet var szrligt optaget af, hvordan meningsfulde faellesskaber kan stgtte borgere i at komme
ud af hjemlgshed. Dvs. brugen af netveerk og civilsamfundet som supplement til velfaerdssystemets ind-
satser. Fra deltagelsessporet blev partnerskabet prasenteret for erfaringer om, hvor svaert det kan vaere
for borgere med hjemlgshedserfaring at opsege og benytte sig af disse tilbud. For nogle kan det handle
om, at de stér i en overgangsperiode, hvor de skal forlade "negative” venskaber og skabe nye, hvilket kan
vaere overvaldende, mens andre ikke er klar til at “komme ud” og vaere sociale. Partnerskabet fremhae-
vede, at der kan veere forskellige forstdelser af faellesskaber blandt fagprofessionelle, og at det er vigtigt
at huske, at mennesker er forskellige og har forskellige behov og @nsker, ndr det kommer til faellesskaber

og stette.
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Tal og data

Partnerskabet har til opgave at fglge omlaegningen af ind-
satsen mod hjemlgshed, implementeringen af Housing
First-tilgangen samt malsaetningerne om at reducere antal-
let af borgere i hjeml@shed og afskaffe langvarig hjemlgshed
i Danmark.

Dette afsnit praesenterer centrale pointer fra Partnerska-
bets opfelgning, der baserer sig pa relevante nationale re-
gistre. Fokus er rettet mod de dataopfelgningspunkter, som
Partnerskabet har udvalgt med udgangspunkt i det politiske
opdrag. Over arene har det varieret, hvilke dataopfalgnings-
punkter der har veaeret i fokus i Partnerskabets opfaelgning
baseret pa, hvorndr data har vaeret tilgeengelige.

OPFOLGNING PA DATA OM BRUGEN AF
BOFORMER EFTER § 110, INDSATSER
EFTER § 85 A OG BOLIGER MED EN
HUSLEJE UNDER 3.500 KR. OM MANEDEN

Pa det ottende mgde i Partnerskabet i efterdret 2025 blev
der gennemgaet en raekke opggrelser med udvalgte data,
som Partnerskabet havde modtaget forud for mgdet. | det
folgende opsummeres hovedpointerne fra opgarelserne
fordelt pa afsnit om borgere med ophold pa boformer efter
§ 110 i serviceloven, indsatser efter § 85 a i serviceloven
og boliger til personer i social udsathed.

Der er for de nationale registerdata en tidsforskydning, sa
data i registrene er baseret pa data registreret i det fore-
gaende ar. Dvs. flere opgerelser i dette notat er baseret pa
data fra 2024. Lovgivningen vedrgrende omlaegningen af
indsatsen mod hjeml@shed tradte i kraft d. 1. oktober 2023.
| notatet praesenteres sdledes data for det ferste hele ar ef-
ter ikrafttraedelse af lovaendringen.

Borgere med ophold pa boformer efter § 110

Antallet af personer, der tog ophold pa en § 110-boform i
lebet af aret, er steget fra godt 6.500 til godt 7.300 per-
soner i perioden 2018-2024. Fra 2022 til 2024, dvs. det
forste hele ar for og efter lovgivningens ikrafttraedelse, er
antallet af personer, der tog ophold pa en § 110-boform,
steget med godt 5 pct., jf. figur 1.



Figur 1: Figur 2:

Brugere af boformer (§ 110), 2018-2024 Brugere af boformer (§ 110) efter alder, 2024
Personer Pet.
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Anm.: Personer pa 18 ar eller derover, der har benyttet boformer efter § 110 (SEL) pa et tidspunkt i lgbet af aret, og som kan genfindes i be-
folkningsregistret primo eller ultimo dret. Boformerne er i 2021 blevet bedt om at angive ved indberetningen, om de indberettede ophold er
efterforsorg, ophold pa natcafé eller ophold efter servicelovens § 110. Personer med ophold i form af efterforsorg og pa natcafé er frasorteret
i 2021 og fremefter. Det er ikke muligt at foretage frasorteringen i tidligere ar, og antallet af brugere forventes derfor at vaere en smule over-
estimeret i perioden 2018-2020.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Aldersfordelingen har veeret stabil de seneste ar, og knap halvdelen af borgere med ophold pa § 110-boformer i 2024
var under 40 &r, mens knap en flerdedel var 18-29 ar, jf. figur 2.

Det gennemsnitlige antal overnatninger pa § 110-boformerne steg fra 2018 til 2021, mens det faldt i perioden 2021-
2024 fra 131 til 125 overnatninger pr. person. Godt en tredjedel af borgere med ophold i 2024 havde ogsé ophold i
2022 og/eller 2023, jf. figur 3.

Figur 3:
Brugere af boformer (§ 110) i 2024 efter antal ar med ophold i perioden 2022-2024

Tre ar
5 pct. (339 personer)

To ar
29 pct. (2.102 personer)

Et ar
67 pct. (4.874 personer)

7.315 personer i alt

Anm.: "Et ar” omfatter borgere, som kun havde ophold i 2024. "To ar” omfatter personer, som havde ophold i 2024 og i 2023 eller 2022. "Tre
ar” omfatter personer med ophold i bade 2022, 2023 og 2024. Se i gvrigt anmeerkning til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Nar en borger udskrives fra en § 110-boform, foregdr det oftest efter aftale med boformen. For to tredjedele af udflytnin-
gerne fra et ophold pa en § 110-boform i 2024 skete udskrivningen efter forudgdende aftale med boformen, jf. figur 4.

Figur 4:
Hvordan udflytningen fra et ophold er foregaet, 2024

Dgd
<1 pct. (32 ophold)

Bortvist
15 pct. (1.290 ophold)

Uden forudgaende
aftale med boformen

18 pct. (1.586 ophold) Efter forudgdende aftale

med boformen
67 pct. (5.899 ophold)

8.807 opholdi alt

Anm.: En udflytning er defineret ved et afsluttet ophold med en udflytningsdato, og opgerelsen omfatter saledes udelukkende ophold, hvor der
har vaeret en udflytningsdato senest den 31.12.2024. Ophold som ikke var afsluttet pr. 31.12.2024 tzlles ikke med. Den samme person kan
have haft flere ophold og dermed indga flere gange i opggrelsen. Ophold med uoplyst udflytningsforhold indgar ikke.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

[ 2022 var der ultimo aret knap 3.060 pladser, som var godkendt til boformer efter § 110. | juni 2025 var det faldet til
godt 2.790 pladser, jf. figur 5. Faldet i antallet af pladser skal blandt andet ses i lyset af, at malgruppen for krisecentre ef-
ter servicelovens § 109 pr. 1. juli 20247 blev udvidet til at omfatte alle personer udsat for vold i nzere relationer, hvormed
krisecentre til maend, som tidligere var godkendt efter servicelovens § 110, kan vaere overgdet til servicelovens § 109.

Figur 5:

Antal pladser til boformer efter § 110 (SEL), 2018-2025
Antal pladser
3.500
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2.500

2.000

1.500

1.000
50

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
Note: *) | 2025 vises pladser pr. 30. juni 2025.

o

Anm.: Pladser til boformer efter § 110 (SEL) pa Tilbudsportalen ultimo aret og pr. 30. juni 2025. Tilbuddene kan potentielt vaere godkendt til
flere tilbudstyper og ogsa have pladser hertil. Hvis et tilbud er godkendt til flere tilbudstyper, kan socialtilsynet, hvis det vurderes fagligt for-
svarligt, godkende, at et specifikt antal pladser eller det samlede antal pladser kan anvendes fleksibelt inden for specifikt angivne tilbudstyper.
Pa Tilbudsportalen fordeles fleksible pladser pa de tilbudstyper, som giver bedst mening i den konkrete situation inden for rammerne af social-
tilsynets godkendelse. Opggrelsen omfatter udelukkende pladser, som pa tidspunktet var registreret til tilbudstypen, og tager ikke hgjde for
fleksible pladser, da det er ikke muligt pa det nuvaerende datagrundlag at opggre, hvilke pladser der anvendes fleksibelt. Det betyder, at antallet
af pladser, der konkret kan anvendes til § 110 (SEL), kan afvige fra det antal pladser til § 110, der er registreret pa Tilbudsportalen og dermed
fremgar af ovenstaende figur.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Tilbudsportalen.

Se i gvrigt sidste ars afrapportering for beskrivelse af data over en lzengere tidshorisont.

1 Lov L 104 om aendring af lov om social service og forskellige andre love (Ligestilling af krisecentertilbud til maend mv.).
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overnatninger
7.300 I :
l

— pr. borger
J

\/ N )

personer, som tog ophold pa
en boform efter § 110

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata  Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata

Gengangere pa boformer efter § 110 i lgbet af 2024

4+ ophold
jar

2-4 ophold
Jar

1 ophold
jar

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata

INDSATSER EFTER § 85 A12024

I alt modtog godt 1.800 personer en eller flere indsatser efter servicelovens § 85 a i lgbet af 2024. Der er forholdsvis
stor variation i, hvilke af de specialiserede stattemetoder efter Housing First-tilgangen, der anvendes, jf. tabel 1.

Tabel 1:
Modtagere af indsatser efter § 85 aii
serviceloven, 2024

Critical Time Intervention (CTI) 844
Anm.: Omfatter voksne, som i lgbet af aret har modtaget en eller
. flere indsatser efter § 85 a, og som kan genfindes i befolkningsregi-
Intensive Care Management (ICM) 925 steret primo eller ultimo aret. Den samme person kan have modtaget
flere indsatser i Igbet af aret, og tabellen kan derfor ikke summeres.

Assertive Community Treatment (ACT) 140

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Langt stgrstedelen af modtagerne af indsatser efter de specialiserede stgttemetoder i Housing First-tilgangen (service-
lovens § 85 a) i lgbet af 2024 har veeret pa en § 110-boform i Igbet af 2023 og/eller 2024, jf. figur 6.

Figur 6:
Modtagere af Housing-First indsatser (SEL § 85 a) i 2024 opdelt efter metode, og hvorvidt de
har haft ophold pa et § 110 tilbudi 2023 og/eller 2024
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ICM CTI ACT | alt
® Ophold pa § 11012023 og/eller 2024 Intet ophold pa § 1102023 og/eller 2024*
Note: *) Ophold er udelukkende opgjort pa baggrund af opholdsstatistikken, og gruppen uden ophold kan sdledes omfatte personer, som indgar
i VIVEs nationale kortlaegning af hjemlgshed.

Anm.: Omfatter voksne modtagere af indsatser efter § 85 a i Igbet af 2024, som kan genfindes i befolkningsregisteret primo eller ultimo aret.
Den samme person kan have modtaget flere indsatser i lgbet af dret, og kan derfor optraede flere gange i figuren.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

BOLIGER TIL PERSONER | SOCIAL UDSATHED

Primo 2025 var der godt 22.500 almene familieboliger i hele landet med husleje under 3.500 kr. om maneden, jf. figur 7.
Af disse blev knap 3.700 genudlejet i lgbet af 2024 og heraf 400 udlejet gennem kommunal anvisning. Der har saledes
veeret et fald i antallet af familieboliger med husleje under 3.500 kr. om maneden samt udlejninger og kommunale anvis-
ninger af disse fra 2024 til 2025, hvor der var ca. 26.400 almene familieboliger med en husleje under 3.500 kr.

Figur 7:
Almene familieboliger med en husleje under 3.500 kr. om maneden

43.405

31.268

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Anm.: Antallet af boliger er opgjort som et gjebliksbillede pr. 1. januar det pagzeldende ar.

Kilde: Social- og Boligstyrelsen (baseret pa Landsbyggefondens huslejeregister).
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Som naevnt i sidste ars afrapportering, kan noget af faldet forklares ved udviklingen af huslejer for almene boliger gene-
relt, den sdkaldte balanceleje, som er et udtryk for balance i udgifter og indtaegter i boligafdelingen. Lejen folger dermed
den generelle udvikling af lgnninger og priser pa varer og tjenesteydelser i samfundet. Opggrelsen i afrapporteringen
tager ikke hgjde for denne udvikling, idet der tages udgangspunkt i, at boligen skal have en husleje pa under 3.500 kr. om
maneden til enhver tid.

Figur 8 viser, at antallet af almene familieboliger med husleje under 3.500 kr. om maneden er faldet fra 43.400i 2020
til 22.5001 2025. Hvis huslejegraensen i stedet indekseres med udviklingen i huslejen for almene familieboliger (her med
basisar 2020), er antallet i 2025 pa knap 42.100, hvor huslejegransen er ca. 3.960 kr. om maneden. Der er sédledes
42.100 almene familieboliger under 3.960 kr. og 22.500 under 3500 kr., en forskel pa 19.600.

Figur 8:
Udvikling i antal almene familieboliger i perioden mellem 2020 og 2025 med to forskellige tilgange
til ovre huslejegrzaense. Basisar for indeksering er 2020.

Huslejegraense

Antal boliger afhaegig af
G opggrelsesmetode
45000  43.405 EMAEE 44.026 43.375 42.774

.------------------------------------43‘?9—2 Max. 3.962
40.000 43.405 kr./md.
39.958
35.000
35.909
30.000
31.268
25000 26.433 Max. 3.499
20.000 I kr./md.
15.000
10.000
5.000
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal familieboliger, hvor graense pa 3.500 kr./md. fastholdes

= = » » » Antal familieboliger, hvor der er indekseret med udviklingen i huslejen i
almene familieboliger

Anm.: 2020 er basisaret, hvorfra indeksering tager sit udgangspunkt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Landsbyggefondens huslejeregister.

Kommunerne har ogsa mulighed for at anvende andre boligformer til personer i social udsathed med en lav betalingsev-
ne, herunder i hjemlgshed. Det drejer sig om bl.a. udslusningsboliger og skaeve boliger, men ikke mindst ogsa nye boliger
til malgruppen gennem puljer til huslejenedsaettelse og etableringstilskud til sma almene familieboliger. Ordningerne er
imidlertid anvendt i lav grad af kommunerne:

- Af de 30 kommuner, der fik del i rammen pa 1.345 boliger med huslejenedsaettelse, har 20 kommuner indgdet aftale
om ialt 611 lejemal ved udgangen af september 2025. Heraf er 506 aktive aftaler. Det er muligt at give nye tilsagn

frem til udgangen af 2025.

- Der er givet 14 tilsagn om tilskud til etablering af sma almene familieboliger i alt pr. 21. oktober 2025. Tilsagnene
svarer til etableringen af 44 nye boliger. Der er desuden ansggt om og vil blive givet tilsagn til 9 boliger.

- 12025 er der frem til udgangen af september givet tilsagn til 16 nye skave boliger. | 2024 blev der desuden givet
tilsagn til en social vicevaert igennem ordningen.
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Partnerskabets drgftelser om den faste dataopfelgning

Som led i den arlige praesentation af faste dataopfelgningspunkter pa ef-
terdrets partnerskabsmgde dreftede Partnerskabet en raekke forhold, der
opsummeres nedenfor.

Partnerskabet drgftede, at antallet af borgere, der i 2024 modtog en
ACT-indsats, var lavere sammenlignet med antallet af borgere, der modtog
CTI- og ICM-indsatser. Det blev bemaerket, at der er erfaringer i kommu-
nerne med at anvende ACT-metoden til borgere, der ikke har opholdt sig
pa en § 110-boform. Partnerskabet pegede i den forbindelse p3, at den
nuvaerende refusionsordning har medfert et @get fokus pa stotte efter § 85
a til borgere med ophold pa § 110-boformer.

Partnerskabet rejste ogséd en opmaerksomhed p3, at data vedr. genudlej-
ninger kan indeholde midlertidige lejekontrakter eller aftaler om permanent
genhusning i forbindelse med stgrre renoveringsprojekter, hvilket kan have
betydning for forstaelsen af tallene.

Partnerskabet fremhavede vigtigheden af at vaere opmaerksom p3, at VI-
VEs kortlaegning af hjemlgshed alene omfatter borgere, der befinder sig i
hjemlgshed i en udvalgt taelleuge. | den seneste kortlaegning af hjemlgshed
fra 2024 skegnner VIVE forsigtigt, at der er cirka 12.000-15.000 personer,
der oplever hjemlgshed i lgbet af et ar.

Partnerskabet udtrykte bekymring over borgernes begraensede betalings-
evne, iszer i lyset af kontanthjaelpsreformen og stigende leveomkostninger
grundet inflation. Forbrugsudgifter oven i husleje gar det sveert for nogle
borgere at betale mere end 2.000 kr. i husleje. Der efterlyses derfor en
helhedsorienteret tilgang til borgernes samlede gkonomi i boligindsatsen.

Partnerskabet diskuterede ogsd brugen af anvisningsretten og ser nogle
udfordringer forbundet med anvendelsen af den. De fremhaevede, at selv-
om lovgivningen tillader, at borgere med hjemlgshedserfaring anvises til
udsatte boligomrader, hvis der ikke findes andre muligheder, kan det med-
fore en risiko for, at omradet pa sigt placeres pa listen over omdannelses-
omrader (tidligere kaldet harde ghettomrader), hvilket kan indebaere vae-
sentlige udfordringer for kommunerne.

Det blev 0gsa rejst i Partnerskabet, at nar borgere efterlader vaesentlig
gaeld ved fraflytning eller udszettes fra en bolig pga. alvorlige husordens-
problemer, har boligorganisationen (som udgangspunkt) mulighed for at
afvise dem som lejere fremover. Dermed kan det blive svaerere at finde ny
betalbar bolig til borgere med sociale udfordringer. Dette forstaerkes, nar
boligorganisationer fusionerer.

Endeligt synes Partnerskabet, at det kunne vaere relevant at se naermere
pa gruppen af borgere, der bortvises fra § 110-boformerne, herunder at
undersgge om de herefter far tilbudt andre former for statte eller indsatser
efter serviceloven eller sundhedsloven.
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Opfolgning pa
SSA-initiativer

Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed udspringer af
Aftalen om udmentning af reserven til foranstaltninger pd
social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomrddet 2022-2025
(omtales nedenfor SSA-aftalen) sammen med andre vigti-
ge initiativer malrettet udsatte borgere, herunder borgere
i hjemlgshed.

Nedenfor praesenteres erfaringer fra praksis for fglgende
initiativer:

1. Forseg med borgerstyrede budgetter

2. Omsorgspladser til borgere i hjemlgshed efter indlaeg-
gelse

3. ICM-stgtte til unge i hjemlgshed eller i risiko for hjem-
lgshed

4. Taskforce pa hjemlgshedsomradet.

FORSOG MED BORGERSTYREDE
BUDGETTER | HELSINGOR KOMMUNE

Helsinger Kommune er én ud af fem kommuner, der har
modtaget midler fra SSA-aftalen 2022-2025 om for-
s@g med borgerstyrede budgetter, hvor borgere i socialt
udsatte positioner tildeles et 12-maneders stottefor-
Ieb som supplement til allerede eksisterende stattefor-
anstaltninger og et personligt budget pa 50.000 kr. til
at indfri et selvdefineret mal.

Med deltagelsen i dette initiativ @nskede Helsinggr Kommu-
ne at skabe et sprog og et mindset for, hvordan man som
fagprofessionel kan tale med borgere pa kanten af samfun-
det om at have drgmme og gnsker i livet, selvom livet ikke
ser ud, som det man havde troet og habet pa. Desuden skul-
le projektet give borgere i udsatte livspositioner mulighed
for at skabe en andring i livet mod et selvdefineret mal.

Resultater og gode erfaringer fra praksis

21 borgere fra Helsinger Kommune modtog denne indsats.
De havde alle gennem laengere tid vaeret tilknyttet en ind-
sats fra kommunen, og heriblandt havde ni borgere udfor-
dringer med hjemlgshed. Borgerne modtog op til fire timers
paedagogisk stette ugentligt og valgte at anvende midlerne
pa felgende omrader: indskudslan, terapiforlgb, tegnekur-
sus, bddmotor og haveredskaber, sportsudstyr, elcykel, bil
og gravsted. Flere borgere anvendte desuden midlerne til
at etablere et stabilt hjemmemiljg, herunder anskaffelse af
mebler og inventar. Denne sakaldte “redebygning” spillede

27




en vaesentlig rolle i at gge deltagernes sociale deltagelse og
selvvaerd, da det gjorde det muligt at invitere gaester uden
at opleve den skam, som tidligere havde praeget sddanne
situationer. Borgerne oplevede, at forlgbet bidrog til en
proces mod stgrre selvstaendighed, og selvom reduktion af
kommunal afhaengighed ikke var et oprindeligt eksplicit mal,
blev det for flere en positiv felgevirkning. Indsatsen har bi-
draget til, at enkelte er kommet i fuldtidsbeskaeftigelse eller
i uddannelse, og enkelte borgere er lykkedes med at etable-
re sig i eget hjem efter hjemlgshed.

Den taette kontakt mellem projektmedarbejdere og borgere
samt den relativt beskedne gkonomiske investering pa op
til 50.000 kr. har resulteret i betydelige menneskelige og
okonomiske gevinster.

RODE KORS’ OMSORGSPLADSER
TIL BORGERE | HIEMLOSHED EFTER
INDLAGGELSE

Rede Kors har modtaget midler fra SSA-aftalen 2022-
2025 til at udvide antallet af omsorgspladser for bor-
gere i hjemlgshed, som har veeret indlagt pa hospitalet
(psykiatri eller somatik).

Rede Kors driver fem omsorgscentre daekkende alle regioner,
undtagen Region Sjzelland. Centrene har 5-10 pladser. Det-
te initiativ har bidraget til en udvidelse af tilbuddet til borge-
re i Region Nord, hvor midlerne er gaet til at etablere et helt
nyt center med fem pladser. Ligesom Rede Kors i september
2025 abnede det femte omsorgscenter i Herning for Region
Midtjyllands borgere med plads til syv borgere. Formalet
er at tilbyde borgere i hjemlgshed eller funktionel hjemlgs-
hed ro og restitution samt adgang til lettere sygepleje og
socialraddgivning ifm. somatisk eller psykisk sygdom. Ind-
satsen skal fremme borgernes fysiske og psykiske sundhed
og forbedre deres sociale situation. Malgruppen tilbydes 14
dages ophold med gratis kost og logi efter indlaeggelse pa
et hospital. Tre af centrene tager ogsa "gadesovere” ind for
at forebygge eller forberede til indlaeggelse, men formalet
med omsorgspladserne er ikke stabilisering af boligsituati-
onen. Centrene kan rumme et moderat forbrug af rusmid-
ler, og kaeledyr er velkomne. Der er ansat to sygeplejersker
0g en socialradgiver pa hvert center. Frivillige bidrager med
narvar og fellesskab. Henvisning, visitering og borger-
sammensatning er helt afggrende, hvorfor samarbejdet
med de henvisende aktgrer samt myndighedspersonerne
omkring borgeren er meget vigtigt.

Resultater og gode erfaringer fra praksis

Et ophold pd et omsorgscenter er med til at forebygge
indlaeggelser og genindlaeggelser. Et sundhedsgkonomisk
studie af Klinisk Forskningsafdeling pd Amager og Hvidov-
re Hospital i 2014-2020 viste en gennemsnitlig arlig sam-
fundsmaessig besparelse pd 80.000 kr. pr. borger, der fik
ophold pad omsorgscenteret i Kgbenhavn. En skgnnet frem-
skrivning til 2025-tal giver en besparelse pa ca. 97.000 kr.
Det er muligt pad de 14 dage at skabe en markant forbed-
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ring af borgernes fysiske og psykiske tilstand, ligesom der
er gode erfaringer med at igangseette tiltag til forbedring af
borgerens sociale situation. Det skyldes bl.a., at de ansatte
er teet pa borgeren og kan gribe de muligheder, der opstar
uformelt, ndr borgeren er klar til det. Fx kan en samtale om
gnsket om at komme ud af sit misbrug opstd over mad-
lavningen, og den ansatte kan fglge op og hjzaelpe borgeren
videre. Det er sjeldent, at en borger, som ikke selv gnsker
det, sendes pa gaden, fordi der ikke er andre tilbud til dem.

Generelt har det stor betydning, at omsorgscentrene er
et "kan-sted” og ikke et "skal-sted”. Dvs. tilbuddet er fri-
villigt, og der stilles ikke myndighedskrav til borgeren. Om-
sorgspladserne lykkes med at skabe gode overgange til
fx bopaelskommune, egen bolig, misbrugsbehandling eller
§ 110-boform efter indlaeggelse.

ICM-STOTTE TIL UNGE | HJEMLOSHED
ELLER | RISIKO FOR HJEMLOSHED

Fire kommuner har modtaget midler fra SSA-aftalen
2022-2025 til i en to-arig periode (2024-2025) at
afpreve og udvikle en sammenhangende indsats mal-
rettet unge i alderen 17-25 ar, som er i risiko for el-
ler befinder sig i hjemlgshed. Herunder er der fokus pa
unge med grgnlandsk herkomst. Afsaettet for indsatsen
er den specialiserede stgttemetode Intensive Case Ma-
nagement (ICM).

Den sarlige ICM-stgtte har stgttet unge i at opna tryghed
og trivsel i hverdagen og stettet de unge i overgangen til
voksenlivet med en stabil boligsituation og uddannelse eller
job ved hjeelp af de fem indsatselementer: Intensive Case
Management (ICM), systematisk opsporing af malgruppen,
systematisk arbejde med boliger til malgruppen, samarbejde
med den kommunale ungeindsats og de unges deltagelse i
feellesskaber.

Resultater og gode erfaringer fra praksis

Den intensive og vedvarende stgtte via den specialiserede
stgttemetode ICM har givet mulighed for et taet samarbej-
de med de unge. Statten har i flere tilfeelde understgttet,
at de unge opnar tilknytning til og fastholdes i uddannelse,
og samtidig sikret, at deres kritiske situation ikke er blevet
forvaerret. To kommuner har opnaet gode erfaringer med at
supplere den samlede ICM-indsats med en ung peer-med-
arbejder, som brobygger til meningsgivende fallesskaber,
hvilket har betydet, at flere unge far positive oplevelser
med sociale aktiviteter og relationer. Samlet set viser de
forelgbige resultater, at en stor del af de unge, som tilbydes
en bolig sammen med ICM-indsatsen, ogsa fastholder bo-
ligen. Det er dog vaesentligt for potentialet af den samlede
ICM-indsats, at kommunen kan skaffe betalbare boliger til
unge-malgruppen.

Erfaringerne med den sammenhangende ICM-indsats bliver
udgivet i en evalueringsrapport fra VIVE primo 2026.



TASKFORCE PA
HJEMLOSHEDSOMRADET

Med initiativet Taskforce mod hjemlgshed er syv kom-
muner blevet stgttet i kvalitetsudviklingen af den lokale
hjemlgshedsindsats. Taskforcen, der er et samarbejde
mellem Social- og Boligstyrelsen og Ankestyrelsen, har
haft fokus pa at omsaette de nationale malsaetninger om
at reducere antallet af borgere i hjemlgshed, afskaffe
langvarig hjemlgshed og udbrede Housing First-tilgan-
gen til lokal handling.

Der er gennemfart syv taskforce-forlgb i kommuner, som
alle har et relativt hejt antal borgere i hjemlgshed set i for-
hold til kommunens indbyggertal.

Taskforcen mod hjemlgshed har udviklet dybdegdende ud-
viklingsforlgb med udgangspunkt i fire spor:

Organisering og samarbejde pa tvaers af kommunen
mellem relevante aktgrer, som understgtter Housing
First-tilgangen.

Systematisk praksis for at tilbyde borgere i hjemlgshed,
der flytter i egen bolig, social stgtte efter de specialisere-
de stgttemetoder.

Systematisk arbejde med at skaffe boliger til indsatsen.

Styrkelse af kvaliteten i sagsbehandlingen gennem en
mere helhedsorienteret tilgang, klare handleplaner og
@get borgerinddragelse.

Resultater og gode erfaringer fra praksis

Kommunerne har i forlgbene gget den fzelles viden om den
samlede malgruppe pa tveers af afdelinger og akterer. De
har styrket dialogen pa tveers af kommunen, hvilket har
skabt sterre forstaelse for samarbejdet med borgere i risiko
for eller i hjemlgshed. Der er udviklet feelles strategier for
hjemlgshedsindsatsen, som i flere kommuner har fert til en
mere samlet organisering og &ndrede arbejdsgange. Myn-
dighedsafdelingerne har gget kvaliteten i sagsbehandlingen.
Flere kommuner har desuden opnormeret antallet af sags-
behandlere pd omradet. Kommunerne har gget kapaciteten
i de specialiserede stgttemetoder og den tvaergdende viden
og dialog om de boligmaessige muligheder, der kan under-
stgtte indsatsen.

Et af de mest centrale resultater i forlgbene har vaeret et
@get samarbejde i kommunerne mellem social- og beskaef-
tigelsesomradet om fzelles mal for omlaegningen af indsat-
sen mod hjemlgshed. Erfaringerne viser dog, at omstillingen
tager tid og kraever ledelsesmaessig vedholdenhed.

Taskforcen ophgrer med udgangen af 2025.
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Videnspor 2025

Partnerskabet har i 2025 haft mulighed for
at bestille vidensprodukter om tematikker,
der saerligt optager Partnerskabet. | 2025 er
temaerne for videnspor og deltagelsesspor:

- Forebyggelse af hjemlgshed
- Bolig og botilbud

Disse to temaer har resulteret i tre udgivelser, der
kan downloades fra Social- og Boligstyrelsens
hjemmeside fra arsskiftet. | afsnittene nedenfor
praesenteres udvalgte, centrale pointer fra
udgivelserne. Alle udgivelserne er ferst publiceret
efter afholdelse af ottende partnerskabsmade, og
Partnerskabet har sdledes ikke haft lejlighed til at
drgfte og kommentere pa rapporterne.

TEMA: Forebyggelse af hjemlgshed

- Forebyggelse af hjemlgshed, En kvalitativ
afdaekning af praksiseksempler pa indsatser i
velfaerdssystemet og civilsamfundet, der kan
styrke forebyggelsen af hjemlgshed af VIVE

TEMA: Bolig og botilbud

- Betalingsevne og betalbare boliger, En under-
segelse af leve- og boligomkostninger samt
boligudbud for borgere i hjemlgshed af VIVE

- @konomisk potentiale ved Housing First-baseret
stgtte af Social- og Boligstyrelsen

Vedr. deltagelsesspor henvises til afsnittet om
‘Borgerens stemme’ i denne afrapportering.

FOREBYGGELSE AF HIEMLOSHED

VIVE har gennemfgrt en undersggelse om forebyggelse af
hjemlgshed, som belyser gode praksiseksempler pa indsat-
ser og tiltag, der kan vaere med til at styrke forebyggelsen af
hjemlgshed. Behovet for undersggelsen tog udgangspunkt i,
at der i udviklingen af indsatserne pa hjemlgshedsomradet
gennem de senere ar sarligt har vaeret fokus pé at hjaelpe
borgere ud af hjemlgshed gennem omstillingen af indsatsen
ud fra Housing First-tilgangen, hvilket der efterhdnden er en
solid viden om. Hvis det skal lykkes at reducere omfanget
af hjemlgsheden og modvirke langvarig hjemlgshed, er det
imidlertid ogsa vigtigt at begraense tilgangen af “nye bor-
gere” til hjemlgshed. Unders@gelsen udspringer derfor af et
behov for viden om, hvordan hjemlgshed kan forebygges,
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hvilket der har vaeret mindre fokus pa i tidligere undersggel-
ser pa omradet.

Unders@gelsen peger p3, at forebyggelse af hjemlgshed
kraever en sammenhangende kaede af indsatser og et sam-
arbejde mellem forskellige aktgrer. Forste led i kaeden er en
tidlig opsporing af borgere i risiko for hjemlgshed. Det krae-
ver et velfungerende aktgrsamarbejde pa tvaers af alle de
lokale aktgrer, der kan komme i kontakt med borgere i risiko
for hjemlgshed. Det kan bade vazere forskellige kommuna-
le afdelinger, og en raekke ikke-kommunale aktgrer, som fx
boligsociale medarbejdere i de almene boligafdelinger, so-
ciale vaeresteder og regionale behandlingstilbud.

Nar en borger i risiko for hjemlgshed er opsporet, er det
vigtigt med igangsaettelsen af en tidlig forebyggende ind-
sats. Det kraever forst en kontaktskabende indsats, fx fra
medarbejdere i et opsggende team. Nar der er skabt en
kontakt, er det ofte ngdvendigt hurtigt at ivaerksaette en
fleksibel social stgtteindsats. | en af de kommuner, der har
deltaget i unders@gelsen, er der gode erfaringer med brug
af ICM-stette efter servicelovens § 85 a til hurtigt at saette
ind med en fleksibel statte til borgere, der er i risiko for at
blive sat ud af deres bolig. Det er ogsa ngdvendigt med en
hurtig kontakt til relevante aktgrer, fx den lokale boligafde-
ling, hvis borgeren er i risiko for en udsaettelse fra boligen,
og kommunens ydelsesafdeling med henblik pa at afhjzel-
pe en huslejerestance. Ligeledes kan der vaere behov for at
understgtte relevante behandlingsindsatser for borgeren, fx
behandling i psykiatrien.

Forebyggelse handler ogsd om samarbejde mellem nggle-
akterer i forskellige former for kritiske overgange, hvor ri-
sikoen for hjemlgshed kan vaere szerlig hgj. Det gaelder fx
ved lgsladelse fra faengsel, hvor forebyggelse af hjemlgshed
kraever et taet samarbejde mellem kommunen og Danmarks
Faengsler i forbindelse med lIgsladelsen, eller i forbindelse
med udskrivning fra en psykiatrisk indlaeggelse, hvor sam-
arbejdet mellem psykiatrien og kommunen star centralt.

Unders@gelsen er baseret pad kvalitative interview med
neglemedarbejdere i kommuner, almene boligafdelinger,
civilsamfundstilbud, Danmarks Faengsler og regionale be-
handlingstilbud.

BETALINGSEVNE OG BETALBARE
BOLIGER

VIVE har gennemfert en undersggelse, der belyser beta-
lingsevnen blandt borgere, som aktuelt er i hjemlgshed, og
hvor mange boliger der i dag kan betegnes som betalbare
for dem. P& baggrund af udvikling i bestand og tilgaenge-
lighed af boliger over tid foretages lineaere fremskrivninger
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- Omkring 60 pct. af borgere i hjemlgshed har meget
lav betalingsevne. Omkring 60 pct. af borgerne har en
disponibel indkomst fra overfgrsler og boligstette efter
skat pd under 7.500 kr. pr. md. Dette skal sammenhol-
des med, at Ydelseskommissionen opger et beskedent
grundbudget til udgifter udover husleje (forbrug til mad,
vand, varme, indboforsikring mv.) til 6.900 kr. pr. ma-
ned for en enlig uden bgrn. Selv under de mest gunstige
forudsaetninger — hvor en person klarer sig for 4.000 kr.
om maneden til alle andre forngdenheder end bolig — vil
naesten 6 ud af 10 have mindre end 3.500 kr. tilbage til
husleje.

- Fabetalbare boliger til borgere i hjemlgshed pa lands-
plan. | Igbet af et ar oplever 12-15.000 mennesker
hjemlgshed. Ud fra den opgjorte betalingsevne, svarer
det til, at mellem 7.200 og 9.000 personer arligt har
behov for en bolig med en husleje under 3.500 kr. Sam-
menholdt med, at der pa landsplan bliver omkring 4.200
almene familieboliger ledige om dret i dette huslejeni-
veau, betyder det, at der er meget fa betalbare boliger
til rddighed.

- Ikke sandsynligt, at der kommer flere betalbare bo-
liger i de naeste ar. P4 baggrund af udviklingen i antal
genudlejninger til betalbare almene familieboliger 2016-
2024 er der foretaget linezere fremskrivninger af bolig-
udbuddet. Pa det foreliggende datagrundlag, herunder
data om byggeaktivitet i den almene boligsektor, vil der
0gsa i de kommende ar veere udsigt til manglende match
mellem betalingsevnen for borgere i hjemlgshed og ud-
buddet af betalbare, tilgaengelige almene familieboliger.

- | Norge tager socialhjaelpen hgjde for forskelle i boli-
gudagifter. | Norge modtager knap en tredjedel af borgere
i hjemlgshed gkonomisk socialhjaelp. Socialhjeelpen er en
midlertidig ydelse til personer, der ikke selv kan daekke
ngdvendige udgifter som bolig, mad og transport. | mod- B e i<z
saetning til Danmark vurderes boligudgifterne szerskilt fra - : & ' o z =

den Igbende forsgrgelse i form af overfarsler. 2 _— ’,
S =
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OKONOMISK POTENTIALE VED
HOUSING FIRST-BASERET STOTTE

Social- og Boligstyrelsen har udarbejdet gkonomiske be-
regninger, der sammenligner de kommunale omkostninger
ved, at en borger bor i egen bolig eller botilbud med rele-
vant stgtte med alternativomkostningerne ved ophold pa
§ 110-boformer. Formalet med beregningerne er at infor-
mere og understgtte beslutninger om tilrettelaeggelsen af
hjemlgshedsindsatsen pa det politiske og strategiske niveau
i landets kommuner.

Der er udarbejdet beregninger af de kommunale omkost-
ninger forbundet med felgende scenarier for borgere pa vej
ud af hjemlgshed:

- Housing First-baseret stgtte i anvist familie- eller
ungdomsbolig. Borgeren anvises til almen familie- el-
ler ungdomsbolig med stette efter servicelovens § 85 a.
Herunder beskrives forskellige scenarier ud fra, hvilken af
de specialiserede stgttemetoder borgeren har modtaget,
herunder Critical Time Intervention (CTI), Intensive Case
Management (ICM), Assertive Community Treatment
(ACT) og Modificeret ACT (M-ACT).

- Stotte pa botilbud. Borgeren visiteres til midlertidigt
botilbud efter endt § 110-boformsophold, hvor borge-
ren afklares og efter et halvt ar visiteres til laengereva-
rende botilbud eller botilbudslignende tilbud.

Alle beregningerne straekker sig over en femarig periode.
Beregningerne viser falgende:

- De kommunale omkostninger til CTI- og ICM-stgttefor-
lzbene over en femarig periode er betydeligt lavere end
de gennemsnitlige omkostninger til § 110-boformsfor-
lgb med selv f& opholdsdage pa § 110-boformer pr. ar
(30 opholdsdage pr. ar).

- ACT- og M-ACT-stgtteforlgbene har hgjere omkostnin-
ger end § 110-boformsforlgb med fa opholdsdage pa
§ 110-boformer pr. ar (30-90 opholdsdage), men la-
vere omkostninger end § 110-boformsforlgb med flere
opholdsdage pa § 110-boformer pr. ar (120-365 op-
holdsdage).

- Botilbudsforlgbet er markant dyrere end § 110-bo-
formsforlgbene over en femarig periode uanset antallet
af opholdsdage pa § 110-boformer pr. ar.
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Beregningerne tager udgangspunkt i principperne bag Den
Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M), der er Soci-
al- og Boligstyrelsens vaerktgj til at belyse, hvordan sociale
indsatser pavirker den offentlige gkonomi. | opggrelsen af
omkostninger forbundet med alle scenarier medregnes om-
kostninger til indsatser og ydelser, der direkte modsvarer
omkostninger forbundet med ophold pa § 110-boforms-
ophold. Scenarierne i case-beregningerne er simplificerede
og ikke realiserede forlgb. Der bliver saledes ikke taget hgj-
de for, at borgeres forlgb ud af hjemlgshed kan vaere mere
komplekse end det, der ligger til grund for case-beregnin-
gerne.

Det er vaesentligt at pointere, at de specialiserede stgtte-
metoder er malrettet forskellige dele af malgruppen afhaen-
gigt af borgerens konkrete udfordringer og stgttebehov.
Udgangspunktet for bevilling af stgtte bgr derfor altid ske
ud fra en vurdering af den enkelte borgers konkrete behov.
Det ger sig ogsad gaeldende, sdfremt borgeren, i stedet for
en Housing First-baseret stgtte i eget hjem, har behov for
ophold pa et botilbud.



Hvad kommer?

Der er i 2025 indgéet en raekke politiske aftaler, som forudsaetter lovaendringer pa
hjemlgshedsomradet.

Der blev med Finansloven 2025 afsat 5 mio. kr. arligt til en selvbestemmelsesordning
ved valg af bostgtte for borgere i hjemlgshed, som visiteres til bostgtte efter CTI-
metoden i Housing First-tilgangen. Lovforslaget blev fremsat for Folketinget den 23.
oktober 2025, og forventes at traede i kraft 1. juli 2026.

Derudover blev der den 5. september 2025 indgaet en politisk aftale’ med en raekke
tiltag malrettet borgere i hjemlgshed. Her blev det blandt andet aftalt at udvide
refusionsordningen for bostgtte efter Housing First-tilgangen, s& der fremover
gives 50 pct. statsrefusion pa udgifterne til bostgtte til mennesker i alle typer af
hjemlgshed, herunder f.eks. mennesker der kommer fra gaden, en vens sofa eller en
§ 110-boform. Samtidig blev det aftalt at fastholde den nuvaerende refusionsperiode
pa § 110-omradet pa 120 dage i yderligere 2 ar. Endelig blev det aftalt, at ikke-
offentlige § 110-pladser fremover skal vaere udbudspligtige, samt at indfere et gvre
loft for taksterne pa bade § 110-boformer og krisecentre. De forskellige elementer i
aftalen, der forudsaetter lovaendringer, skal forventeligt lovbehandles i foraret 2026.

Herudover har regeringen foresldet, at der afsattes 15 mio. kr. i 2026 til, at
kommunerne med flest personer i hjemlgshed kan give et midlertidigt huslejetilskud
til de mest udsatte, som risikerer at miste deres lejebolig pa grund af gkonomiske
problemer, eller som ikke kan flytte i en lejebolig uden et tilskud. Tilskuddet skal ses
som et supplement til de andre muligheder, som kommunerne har for at hjzelpe
borgerne med deres huslejeudgifter.

Regeringen har med sit boligpolitiske udspil fra november 2025 foresldet en raekke
tiltag til bl.a. at fremme opferelsen af almene boliger generelt, herunder med et
saerskilt fokus pa billige boliger. Regeringen har foreslaet at tilfgre puljen til tilskud til
midlertidigt huslejetilskud ekstra midler. Yderligere forlaenges den eksisterende pulje
til midlertidigt huslejetilskud, der sikrer at alle kommuner med ubrugte tilsagnsrammer
frem til udgangen af 2027 kan give tilskud til midlertidig nedsaettelse af huslejen
i almene familieboliger til boligsegende med akut boligbehov. Regeringen foreslar
0gsa, at justere i puljen til tilskud til etablering af sma almene familieboliger, s& der
kan blive bygget flere betalbare boliger samt at forbedre mulighederne for at opfere
boliger til udsatte borgere pa midlertidige grunde.

Sidst men ikke mindst er aftalepartierne bag Aftale om udmentning af reserven til
foranstaltninger pd social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomrddet 2026-2029
enige om vigtigheden af, at der fortsat skal felges op pa indsatsen mod hjemlgshed,
herunder pa baggrund af de data, som Social- og Boligministeriet Iabende modtager,
og at disse drgftes med aktererne pa omradet.

1 Aftale om udvidelse af refusionsordningen for bostatte efter Housing First-tilgangen, fasthol-
delse af den nuvaerende refusionsperiode pd herbergsomrddet samt indfarelse af en kapacitets-
styringsmodel pd herbergsomrddet og takstlofter for krisecentre og herberger af 5. september
2025 (Regeringen, SF og KF)






Overblik over Partnerskabets arbejde 2022-2025

Ny politisk aftale
26.11.2021

2022

1. Partnerskabsmode / juni 2022 o——
Partnerskabets formal, spilleregler og rammer ——o0 2. Partnerskabsmode / september 2022

Housing First som feelles fundament

- Partnerskabets formal og spilleregler
2023 - Preesentation af den nationale kortlaegning af hjemlgshed 2022
Opfelgning pa faste dataopfelgningspunkter
Valg af tema for videns- og deltagelsesspor 2023
3. Partnerskabsmgode / juni 2023 O——
Introduktion til den nye lovgivning
Resultater fra deltagelsesspor: Fra bolig til hjem
Igangsaetning af arbejdet i arbejdsarenaerne Lovforslag L64 om omlaegningen af indsatsen
mod hjemlgshed og udvidelse af ordning om

Opfelgning pa faste dataopfelgningspunkter
O udslusningsboliger og indretning af bofzellesskaber m.v.

Fagligt oplaeg fra Kgbenhavns Kommune om deres
Ikrafttraedelsen af lovaendringen fsva. udvidelse af
ordning om udslusningsboliger er 1. juli 2023,
mens omlagningen af indsatsen mod hjemlgshed
er 1. oktober 2023

forberedelse til omlaegningen

4. Partnerskabsmode / november 2023 o0—

Partnerskabets perspektiver pd omlaegningen til det politiske
niveau og udarbejdelse af opmaerksomhedspunkter

Resultater fra deltagelsesspor: Brug af velfaerdssystemets
indsatser og ydelser blandt borgere i hjemlgshed og sam-
menhang i stotten 2024
Fagligt oplaeg fra Ombold om meningsfulde faellesskaber

Valg af tema for deltagelsesspor 2024 5. Partnerskabsmode / maj 2024
Resultater fra deltagelsspor: @konomisk stette i overgan-
gen til egen bolig

6. Partnerskabsmode / november 2024 o— - Vidensspor 2023: Center for Boligsocial Udvikling praesen-

Praesentation af den nationale kortlaegning af hjemlgshed terer udgivelse om tema: Fra bolig til hjem

2024 - Vidensspor 2023: VIVE praesenterer udgivelse om tema:

Resultater fra deltagelsspor: Perspektiver pd det midlerti- Brug af velfaerdssystemets indsatser og ydelser blandt

dige ophold pé boform efter §110 borgere i hiemlgshed og sammenhaeng i stetten

Opfelgning pa faste dataopfelgningspunkter - Valg af tema for videns- og deltagelsspor 2025

Praesentation af anbefalinger fra 2 af de 4 arbejdsarenaer:

Overgang til egen bolig og Det gode ophold p& boform

efter §110 2025

7. Partnerskabsmgode / maj 2025 o———

———o0 8. Partnerskabsmode / november 2025
Praesentation af SSA-initiativerne: Borgerstyrede budgetter
0g Omsorgspladser Opfelgning pa faste dataopfelgningspunkter

Resultater fra deltagelsesspor: Forebyggelse af hjemlashed Resultater fra deltagelsesspor: Bolig og botilbud

Praesentation af anbefalinger fra 2 af de 4 arbejdsarenaer: Videnspor 2025: VIVE praesenterer fund i udgivelse om

Den specialiserede statte og Etablering i eget hjem temaet Forebyggelse af hjemlashed

Refieksion i grupper over omlaegningen: Hvad har vi lert, og Refieksion i grupper og udarbejdelse af afsluttende be-

hvor gdr vi hen? maerkninger
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